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摘要
    花蓮縣環境教育行動方案於101年6月27日經由本縣環教審議會第一次定期會議審議通過，而跟據環境教育法19條，本縣須要進行環境教育4小時並申報的機關學校共276所，執行期間由於行動方案公布於下半年，各單位回應並調整環教方案的時間有限，而且回報需開始學習使用EEIS系統，產生許多單位已執行環教，卻因系統操作不良而幾乎面臨罰則，新法規和操作須要調適，然而在執行的內含，本縣各單位呈現的多元活動和地方豐富環教資源，相當成功，應繼續鼓勵多樣發展。跟據環保署設置的環境教育資訊系統(EEIS)中，本縣101年環境教育執行回報率和102年環教計畫提報率皆超過99%，然該系統注重量化的申報，建議未來增加內容敘述之欄位，以便質性之研究，並建議開放各單位申報人權限，讓系統成為計畫資訊平台，讓申報人從中獲得其他單位之來年計畫資訊，而有合併辦理、節約資源的機會；此外，本縣行動方案內容之增修，將累積各單位執行之經驗回饋，及本縣環教審議會委員之意見，配合4年1次的國家行動方案檢討一併提出增修。

1、 年度工作項目摘要
(一)法規建制：

1.本縣依據環境教育法辦理各項業務，於101年6月27日本縣環教審議會第一次定期會議通過「花蓮縣環境教育行動方案」，並於101年8月1日公告「花蓮縣環境永續教育中心之場所使用管理規範」，此外並未訂定其他環教相關辦法。

2.本縣預訂未來二年內要完成地方環境教育相關獎勵辦法之制定，以利環境教育之推動。
3.為審議並監督環境教育之推動與經費使用，本縣設置「環境教育審議會」於101年6月27日召開第一次會議，101年10月5日召開第一次臨時會，委員提供的意見皆做為本縣環教發展的方向。
(二)組織人力及培訓
1.為規劃並推動環境教育相關計畫與活動，本縣設置「花蓮縣環境永續教育中心」於101年1月7日開幕啟用，為推動環境教育專責單位，負責擬訂法規、行動方案、執行計畫及獎勵評鑑要點。
2.環教中心至101年12月共有4位環教全職人員，於101年9月至10月共派遣2位人員至「行政院環境保護署環境保護人員訓練所」參加環境教育核心課程30小時的訓練班，截至101年12月31日本縣環保局已有2位已獲認證人員，全縣有30位環教認證人員。

 (三)品質與認證

1. 計畫102年在本縣以人員認證為目的，開辦環境教育核心科目30小時的研習課程，將以公部門相關單位人員、從事環境教育的民間社團、有意願取得環教場所認證之公私立單位環教全職人員為招生對象。完成研習後並協助人員認證申請文件之彙整。
2. 關於場所認證，環教中心於101年3月派1位人員參加「環境教育設施場所規劃暨營運管理實務班」受訓，並與東華大學教授群持續協助本縣有意願申請場所認證之單位。本縣於101年獲得環境認證的場所有2處，分別為池南自然教育中心、豐田環境教育學習中心。
 (四)課程與資訊

1.環教中心辦理三大節日活動，其中有論壇課程和戶外活動，開放給所有民眾參加並提供公務人員學習時；並與教育局合作辦理創意教學工作坊，對象為學校教師，課程內容包括環教新知和教材教案分享。
2.目前本縣教育局之環境教育交流網，為本縣各地區高中以下學校教師所撰寫分享的教案，提供在地環境教育教案及相關活動發佈，為十分有助於教案分享的園地，提供教師和全民環教相關資訊。
3.本縣辦理環境教育志工培訓及運用計畫，分三梯次執行共120人次參加，執行日期為101年4月26日至27日、5月17日至18日、6月14日至15日，每日安排8小時的講習課程。
4.環教中心於101年11月20日辦理一場國際論壇，邀請2位來自香港的世界自然基金會(WWF)香港分會人員及荒野協會花蓮分會人員，對談兩地重要的環境議題和環教推展現況，成效良好。
 (五)循序推動

1.依據環境教育法第19條，機關、公營事業機構、高級中等以下學校及政府捐助基金累計超過百分之五十之財團法人，應擬定每年四小時環境教育計畫，並完成每年至少四小時以上之環境教育課程。依據環境教育資訊系統（EEIS)呈現的申報情形，101年本縣轄下共277個單位，其中276個完成環教四小時課程執行之申報，申報率為99.6%；102年因一所學校廢校，單位減至276，其中274個完成102年計畫申報，申報率為99.3%。
(六)協調聯繫

1.本縣環保局與教育處合辦「花蓮縣環境教育輔導團」會議二次，分別在101年2月和4月舉辦，會議決議包括本縣小學辦理環保知識擂台賽、環保小局長、創意教學工作坊的期程和內容。

(七)財務規劃
1.本縣設立環境教育基金，及設置「環教基金管理委員會」妥善管理及運用，基金之用途專供辦理「國家環境教育綱領」及「環境教育行動方案」所列事項之用。101年本縣環境保護基金共22,921,000元，總支出為 12,788,672元，使用率為55.8%，由於環教領域諸多全新業務範疇，以及待規劃發展事項，因此使用率未達全額，有待未來逐年發展建構各項環教工作並妥善使用經費。
2. 關於環保署補助辦理各項活動之經費，至101年12月28日，累積撥付數3,051,880元，累積執行數2,633,298元，經費執行率為86.28%。
(八)輔導獎勵

1.本縣依「國家環境教育獎獎勵辦法」之規定，鼓勵縣內政府機關、法人團體、學校、民間團體、企業及個人辦理環境教育相關活動。
2.本縣訂定「國家環境教育獎地方初審遴選要點」，針對縣內推動環境教育推動成效優良者應給予獎補助，以利環境教育之推廣與落實，於101年12月已完成地方評比和頒獎，其中有3個單位進入全國總決賽，分別為機關組「池南自然教育中心」、社區組「豐田環境教育學習中心」和學校組「慈濟技術學院」全國總決賽名次將於102年6月5日揭曉。
3.本縣計畫於102年度擬定環教相關輔導獎勵辦法，及追蹤評鑑考核機制以促進環教推動。
(九)違規懲處
1.本縣對於違反環境教育法及環境保護法律或自治條例之機關團體或個人，依規定要求參加環境講習，以提高對環境教育之認知。
2.本縣101年共開辦4次環境講習課程，課程內容涵蓋四類，分別為空氣噪音防制法、水汙染防治法、廢棄物清理法、環境影響評估法；開課日期和到課率如下:4月5日到課率60%、10月19日到課率44%、10月31日到課率49%、12月14日到課率54%，故全年度到課率為53% (詳如附件一)。

3.由於違反環境教育法及環境保護法律或自治條例之機關團體或個人，尚不瞭解環境講習之方式，或是忽略講習的法律效力，或有裁罰地、居住地、戶籍地不同而錯失講習通知的情況，因此到課率不儘理想，希望藉由信函、電話溝通、宣導來累積經驗，讓到課率逐年成長。
（十）年度計畫

1.為符合「國家環境教育行動方案」每四年修訂一次為期，本縣教育行動方案規劃亦以四年為期。於101年通過的本縣環境教育行動方案有不足或須修改之處，將累積各次環教審議會的決議和聽取各單位執行是否有難行之處，於四年屆滿前半年，一併討論和擬定增補處，再提報環保署審備查。
2.102年環教工作計畫持續推動環保署進行多年的各項活動，例如三大節日、環保知識擂台賽、環保小局長、創意教學工作坊等，並且推動環教法目標之環教人員和環教場域認證之輔導，以及奬勵辦法之訂定。
2、 執行現況及績效

1.環保署績效考評
根據101年全年度地方環境保護機關績效考評指標、評分標準及權重標準，本縣環教執行總分為72分(詳如附件二)。10個指標中，得到滿分的7個項目包括環教基金編列、行動方案提報、配合辦理環保三大節日活動、辦理國家環境教育獎地方初賽、辦理環境教育志工培訓及教學工作坊、輔導縣內環保社區改造和環保小學堂計畫，以及媒體宣傳成效。
而較為不足之3個項目檢討如下: (1). 環境講習​- 由於第一年舉辦此講習課程，無論是受罰單位或是承辦單位皆缺乏經驗，須要多加溝通和學習，此情況應能逐年改善。 (2).輔導環教場所認證​-本縣於101年獲得環境認證的場所有2處，分別為池南自然教育中心、豐田環境教育學習中心，須有4個場域獲認證才能得到滿分，故未來將積極輔導縣內在自然景觀或人文內涵具有特色之公私立單位以及社區，往環教場所的方向發展，並協助輔導環教教案發展和文件彙集。 (3). 辦理環保署活動執行率-由於經費執行率為86%，需達90%以上才能獲得滿分，故僅差一分。
2.本縣各單位執行成果
依據環境教育資訊系統(EEIS)，本縣101年執行環境教育4小時的單位共有276所，101年完成環教四小時課程執行之申報率為99.6%，單位屬性和數量如圖一所示，由於該系統注重量化的申報(範例如圖二)，以個單位人數和時數為主，並顯示從事以下8種領域活動的時數，包括社區參與、文化
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保存、環境及資源管理、公害防治、自然保育、災害防救、氣候變遷、學校及社會環境教育，以及應用下列11種方法的時數，分別為課程、演講、討論、網路學習、體驗、實驗、戶外學習、參訪、影片觀賞、實作、活動，全部以數字申報無法得知還教內容就竟為何，故建議未來增加內容敘述之欄位，以便瞭解實際執行是否善用地方場域? 引進哪些公私部門的資源? 並建議開放各單位申報人權限，讓系統成為計畫資訊平台，讓申報人在每年1月31日申報去年成果及提出當年計畫時，可以參考其他單位之執行內容，進而謀求合併辦理、節約教學資源的機會。為了彌補EEIS系統活動內容敘述不足，本中心發函給各執行單位「101年全年度花蓮縣環境教育行動方案執行成果表」，請求提供執行環境教育之內容、參與事例、人員訓練、教案發展、展演或出版的發表、對執行的建議等，縣內各類單位和學校回覆內容詳如附件三。
3、 分析檢討
花蓮縣各單位環境教育執行成果分析:
從發函220件「101年全年度花蓮縣環境教育行動方案執行成果表」回收共164件中得知以下現象:政府單位多選擇影片、課程、或是公務員線上學習數位課程以滿足時數，且內容較單一，通常和業務範疇相關，例如消防隊進行防災影片觀賞，而稅務局將稅法研修班申報在環境教育範疇不儘合適；相對之下，學校的方式就較為多元，納入各種活動進行，且結合地方社區活動、戶外教學、政府單位的校園宣導等，進行的活動多在5-10項，每人學習時數經常超過4小時。


以舞鶴國小為例，該校與當地社區發展協會合作，運用協會提供的盆栽花苗進行種植體驗，並與社區內茶行合作，讓學生體驗茶產製的過程，此種善用地方資源、減少碳足跡、又能增進學生對生活場域的認識，是相當好的做法。以景美國小為例，該校引進煙害防治、地震防災、逃生滅火等安全教育，並且和民間社團合作進行外來種植物認識和清理，也參訪校園附近的海洋深層水工廠，是相當多元且在地的活動組合。
4、 未來策進事項

1.希望未來環境教育資訊系統（EEIS)，可加入圖文內容上傳功能並開放各單位申報人員查閱，在每年1月31日申報去年成果及提出當年計畫時，可以參考其他單位之執行內容，進而謀求合併辦理、節約教學資源的機會，資訊系統調整小部份的權限，就可發揮資訊交流平台的功能，而促進資源共享，擴大受惠對象。同時數位化的資料儲存也方便資料統計與應用，本中心也不須再度發文要求提供內容資訊，申報人可利用此系統一次完成全面報告。
2.環境教育範圍跨多領域，因此縣府各局處或有環教相關業務，例如教育觸、文化局、農業處，未來在預算規劃及成果彙整上將一體考慮。環境教育並非只有環教中心在做，如何提昇本縣環境教育執行計畫至縣的層級?也是值得思考並創新的課題。
3.本縣環境教育工作應由縣府各機關分工，並釐清責任歸屬，環境教育工作不是只有環保局在做，應該要彙整本縣各單位，共同推展環境教育，有關經費及必須參與的單位可詳細寫入環境教育行動方案。
圖一、花蓮縣執行環境教育


單位屬性與數量





圖二、環境教育資訊系統(EEIS)申報範例





圖三、花蓮縣各單位環境教育執行方式
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