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	研究之摘要
	土壤及地下水工作多為例行性之監測與污染改善，本研究期望以指標之方式呈現花蓮縣土壤及地下水工作成效，以指標之量化方式建立土壤及地下水的工作績效呈現，並以此為基準延伸出中程與長程工作方向。
	

	緣起與目的
	土壤及地下水工作缺乏有效之績效評估方式，因此在執行過程中僅能以完成既定工作作為考核基準，為能有效反應執行現況及延伸後續資料建置之效能，故提出建立花蓮縣土壤及地下水環境指標建立之規劃，除於平時考核時可一併進行成效評估外，更可延伸出後續之效益。
	

	研究方法
	依據現有各縣市對於土壤及地下水品質管理辦理之對象與實施工作分為監測、管理、污染整治與經濟效益等4個面向找出可能評估之指標。
整體土壤及地下水藉由8大類環境管理面工作的落實執行，訂定出品質管理、污染程度、綠色整治及有機無毒等4項土壤及地下水品質維護指標，初步規劃環境指標面向概念圖如下，以實際工作項目與未來推動方向做為工作執行主體，依各執行工作分別訂定指標。

	

	重要發現
	品質管理指標SMI(行政管理)中，各項目為例行性行政管理工作，理論上應可達成滿分，但因監測與維護管理單位不同，造成檢測有濃度超過標準時管理單位卻無力改善
有機農業評分項目得分偏低，但隨著有機農業之推動，其成效可逐漸呈現。
	

	主要建議及政策意涵
	在進行環境監督管理時監督與管理單位應建立相關配套作為，避免在監測結果有問題時管理單位無法進行改善，造成污染物雖低於管制標準，卻無法進行改善。
	


壹、研究緣起
有的人說台灣環境問題越來越嚴重，高科技產業的污染、公路的開發、河川污染與水泥化，農藥、肥料…等，都在嚴重的破壞我們的環境；也有人說台灣越來越進步，環境基本法通過，限用塑膠袋政策的實行、資源回收也越來越好。
近年來環保署參考不同環境介質之品質指標，例如空氣品質指標PSI、河川污染指標RPI、紫外線指數，在國外比較各國環境現況的全球性環境指標。例如世界經濟論壇於2000年首度發表的環境永續性指標（Environmental Sustainability Index，ESI）。另外，國內也提供相關資料給英國生態與水文研究所水貧乏指數（WPI）的使用，藉此和其他國家一起比較，同時可以藉著這個指標，在取水、用水及保護水資源等方面，找出改善的空間。
貳、研究主旨
近年來隨著土壤及地下水汙染整治法通過，建立土壤及地下水管制標準、底泥品質指標等，但在土壤及地下水綜合品質與管理績效上尚未有明確的指標，本計畫將探討土壤及地下水監測、管理、污染整治與經濟效益等4個面向建立土壤與地下水環境指標。
參、研究方法
指標項目
依據現有各縣市對於土壤及地下水品質管理辦理之對象與實施工作分為監測、管理、污染整治與經濟效益等4個面向找出可能評估之指標。
整體土壤及地下水藉由8大類環境管理面工作的落實執行，訂定出品質管理(行政管理)、污染程度及有機無毒等3項土壤及地下水品質維護指標，初步規劃環境指標面向概念如下，以實際工作項目與未來推動方向做為工作執行主體，依各執行工作分別訂定指標。
(1) 評估指標
表1、可評估土壤及地下水品質保護環境指標
	指標
	指標因子
	可考量因素
	計算方式

	品質管理指標SMI有問題時
	1. 加油站管理
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	A.維護管理稽查
	A.加油站查核合格率
=(
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	B.定檢檢測申報
	B.加油站定檢申報率=(
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	C.定檢申報合格率
	C.加油站定檢申報合格率
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	2. 高污染潛勢區
管理
	D.掩埋場監測井
  維護管理稽查
	D.掩埋場地下水監測
  合格率
=
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	污染程度指標SPI
	1. 土壤品質監測
	E.採樣分析結果
	E.土壤監測合格率
=
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	2. 地下水品質監測
	F.採樣分析結果
	F.地下水監測合格率
=
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	3. 灌溉用水監測
	G.採樣分析結果
	G.灌溉用水監測合格率
=
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	有機無毒指標ONTI
	1. 有機農地面積
比率
	H.有機耕作
  覆蓋率
	H.有機農地面積比率
=
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 根據調查資料統計計算得出各項指標數值，計算方法及過程一一說明如下：
A. 加油站查核合格率：統計查核花蓮縣內72站加油站資料，內容包括現場查核、監測設備查核、土壤氣體測漏管功能檢查及抽氣檢測查核，當加油站經調查時有任一不合格者則列入不合格數；根據資料統計，共有12家(富里、和平、花蓮機場、泰豐、瑞北、億隆、南埔、玉里、花蓮、上美倫、統一精工花蓮、花東)加油站不合格，故102年加油站查核合格率=
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B. 加油站定檢申報率：統計102年花蓮縣內72家加油站每季申報數的申報率，根據資料統計，102年加油站定檢申報率=
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C. 加油站定檢申報合格率：統計1年來花蓮縣內72家加油站每季申報內容的合格率，根據統計資料顯示，102年加油站定檢申報合格率=
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D. 掩埋場地下水監測合格率：統計102年花蓮縣內掩埋場地下水共24口監測井4季監測資料，符合地下水監測標準的數量，根據統計資料顯示，102年花蓮縣內掩埋場地下水監測井一共有20筆監測值超出監測標準；然而有4筆地下水測井資料重複，故掩埋場地下水監測合格率=
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表2、102年花蓮縣掩埋場地下水井監測超標名稱
	井號
	井名稱
	時間
	檢測項目

	
	
	
	總有機碳
	氨氮

	
	
	
	測值
	監測標準
	測值
	監測標準

	U00139
	花蓮市垃圾衛生掩埋場1號井
	第一季
	2.6
	10
	2.61
	0.25

	
	
	第二季
	11.4
	
	50.10
	

	
	
	第三季
	4.4
	
	3.58
	

	
	
	第四季
	12.0
	
	32.00
	

	U00140
	花蓮市垃圾衛生掩埋場2號井
	第一季
	2.4
	
	5.31
	

	
	
	第二季
	6.3
	
	22.80
	

	
	
	第三季
	2.5
	
	1.88
	

	
	
	第四季
	3.0
	
	2.26
	

	U00134
	鳳林鎮垃圾衛生掩埋場2號井
	第四季
	1.4
	
	1.17
	

	U00121
	萬榮鄉垃圾復育場1號井
	第一季
	2.4
	
	1.58
	

	
	
	第二季
	5.8
	
	4.55
	

	
	
	第三季
	3.2
	
	5.33
	

	U00123
	光復鄉垃圾復育場1號井
	第二季
	14.4
	
	0.42
	

	
	
	第四季
	3.7
	
	0.72
	

	U00127
	玉里鎮垃圾衛生掩埋場1號井
	第一季
	1.0
	
	0.28
	

	U00126
	富里鎮垃圾衛生掩埋場2號井
	第四季
	25.6
	
	0.47
	


E. 土壤監測合格率：根據花蓮縣地區性導致土壤重金屬濃度偏高或土壤曾有測出重金屬濃度超標者，進行採樣分析重金屬濃度是否合乎土壤監測標準；因壽豐鄉共和段98-1地號北側，101年曾有檢測出鋅有超標情形，故102年選擇調查其周邊5點以及本縣東華有機農場及美崙溪上游等有機無毒種植作物農地進行8點次調查土壤檢測分析，共計13點次，根據結果分析，13個土壤樣本中，皆合乎土壤監測標準，故102年土壤監測合格率=
[image: image14.wmf]%
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F. 地下水監測合格率：根據花蓮縣既設之28口標準監測井進行採樣調查，分析地下水水質是否合乎地下水水質標準；102年進行調查時，28口監測井中，有2口監測井無水可採，共計26個地下水樣品，調查結果顯示，其中有2口井之地下水有氨氮超標情形，故102年地下水監測合格率=
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G. 灌溉用水監測合格率：調查花蓮縣土壤重金屬濃度可能偏高之農地地區，進行灌溉用水的採樣；102年調查採樣地點與E相同，共計採13點樣品，調查結果顯示，13點樣品皆合乎灌溉用水標準，故102年灌溉用水監測合格率=
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H. 有機栽培面積比率：統計花蓮縣內有機栽培作物(水稻、蔬菜、水果、茶葉、其他含特作、雜糧)種植面積與耕地面積比率，根據資料統計，102年花蓮縣有機作物面積為1381.6公頃，耕地面積為45063公頃，故102年有機栽培面積比率=
[image: image17.wmf]%
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整體得分如表3所示，理論上行政管理指標應為滿分，或是發現缺失後可進行改善，但因監測與管理單位的不同，造成管理單位無法改善時該項得分便持續無法提升，而花蓮雖為全台有機種植最大之縣市，但因與整體種植面積相較之下仍小，故得分偏低。
表3、102年花蓮縣土壤及地下水品質保護環境指標
	指標
	計算方式
	計算結果
	備註

	品質管理指標SMI(行政管理)
	A.加油站查核合格率
=(
[image: image18.wmf]加油站總數

加油站查核合格數

)
	83.3%
	加油站總數共統計花蓮縣內72站；查核內容包含現場查核、監測設備查核、土壤氣體測漏管功能檢查及抽氣檢測查核。

	
	B.加油站定檢申報率=(
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	加油站申報量a=
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	C.加油站定檢申報合格率
=(
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	D.掩埋場地下水監測
  合格率
=
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	83.3%
	總監測數b=
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	污染程度指標SPI
	E.土壤監測合格率
=
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	100%
	總監測數c=13(共調查採樣13處)

	
	F.地下水監測合格率
=
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	92.3%
	總監測數d=28(監測井採樣26處)

	
	G.灌溉用水監測合格率
=
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	100%
	總監測數e=13(共調查採樣13處)

	有機無毒指標ONTI
	H.有機栽培面積比率
=
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	3.1%
	有機栽培作物包括水稻、蔬菜、水果、茶葉、其他(含特作、雜糧)。 


肆、研究發現
品質管理指標SMI(行政管理)中，各項目為例行性行政管理工作，理論上應可達成滿分，但因監測與維護管理單位不同，造成檢測有濃度超過標準時管理單位卻無力改善。
有機農業評分項目得分偏低，但隨著有機農業之推動，其成效可逐漸呈現。在進行環境監督管理時監督與管理單位應建立相關配套作為，避免在監測結果有問題時管理單位無法進行改善，造成污染物雖低於管制標準，卻無法進行改善。
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